ey e

e

GUSTAVO PENAGOS

Profesor de Derecho Administrativo

—_ e e d PN BN A
R T YRR ALY oGS

¢ H PR TR S R 3 N B4 ‘.i‘ '
T?Q§C§!_.§S\h&iw £y D ‘h,u’\!r&niu’) L
?& KW k) ;j

o
BIBLIOTECA

CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

TOMO I1
PRIMERA EDICION

EDICIONES LIBRERIA DEL PROFESIONAL



INDICE GENERAL



1°.-
20.-

3°.-

4°.-

5°.-

6°.-
7°.-

8°.-
99,-
10.-
11.-

PARTE XI
ADMINISTRACION SECCIONAL Y LOCAL

LIBRO XI

Capitulo 35.- EL DEPARTAMENTO COMO ENTIDAD DESCENTRA-
LIZADA TERRITORIALMENTE.

Capftulo 36.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL.

Capitulo 37.- LAS ENTIDADES TERRITORIALES: INTENDENCIAS Y
COMISARIAS.

Capitulo 38.- EL. MUNICIPIO ENTIDAD DESCENTRALIZADA TERRI-
TORIALMENTE

Capitulo 39.- EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA.

Capitulo 40.- ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL. CONCEJO MUNI-

’ CIPAL, EL ALCALDE Y EL PERSONERO.

Capitulo 41.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN
MUNICIPAL.

Capitulo 42.- NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL:
AREAS METROPOLITANAS, ASOCIACION DE MUNICI-
PIOS, JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.

CAPITULO XXXV

EL DEPARTAMENTO COMO ENTIDAD DESCENTRALIZADA
TERRITORIALMENTE

ORIGEN DE LOSDEPARTAMENTOS ...
EL DEPARTAMENTQO COMO ENTIDAD DESCENTRALIZADA
TERRITORIALMENTE. ... ..ttt iians
ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL DEPARTAMENTO COMO
ENTIDAD DESCENTRALIZADA. . .......coiiiii i iiiiiiiiiaiiainans
EL SITUADO FISCAL DE LOS DEPARTAMENTOS Y DEMAS ENTIDA-
DESTERRITORIALES ... ... ittt iiiiniaainennnenns
BIENES Y RENTAS DE LOS DEPARTAMENTOS. .............oo00vvi
5°.- 1.- Autonomfa administrativa, con el fin de administrar sus bienes,
rentas, y disponer lo conveniente para la buena marcha delaentidad . ......
ADMINISTRACION DEL DEPARTAMENTO............cooiiiiinnn
LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES ..........ccoiiiiiiinnnn,
7°.-1.-OrigendelasAsambleas. ... i
7°.- 2.- Composicién de las Asambleas .......... ...
REQUISITOS PARASERDIPUTADO ..........ocoviiviiiininnaennn,
LAS ASAMBLEASNO SON CORPORACIONES PARITARIAS ..........
INHABILIDADES ESPECIALES PARA SER DIPUTADO...............
SESIONES DE LAS ASAMBLEASYREQUISITOS ..........covvveinn.

667

667

668

669
672

672
673
673
673
673
674
674
676
676



T

T

12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-

18.-
19.-

20.-
21.-
22.-
23.-

1°.-
20.-
39.-
4°.-
5°.-

6°.-

7°.-

1278

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

FUNCIONES DE LLAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES ............
CREACIONDEMUNICIPIOS .. ...
SEGREGACION Y AGREGACION DE TERMINOS MUNICIPALES ....
CORRESPONDE A LLAS ASAMBLEAS DETERMINAR LA ESTRUCTURA
DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL ...................00
CORRESPONDE A LA ASAMBLEA EXPEDIR EL PRESUPUESTO DE
BRENTAS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO .........................
NORMAS RELATIVAS A LA PREPARACION, PRESENTACION,
TRAMITE Y MANEJO DE LOS PRESUPUESTOS DEPARTAMENTALES
ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LAS ASAMBLEAS .................
EL GOBERNADOR JEFE DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMEN-
TAL Y AGENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA..............

19°.- 1.- Gobernadores Encargados. .......ovovinineiiiinneniriiniisn,
FUNCIONES DE LOS GOBERNADORES. .........oovvhiiiioninnnnn.
DESCONCENTRACION DE FUNCIONES EN LLOS GOBERNADORES
PLANES Y PROGRAMAS EN DESARROLLO DEPARTAMENTAL. ... ..
PODRIA PENSARSE EN UN CAMBIO DEPARTAMENTAL ............
23%.-1.-LaregionalizaciOn. .. .........ooviiiiii i
23°,- 2.- La eliminacién de los departamentos . . . .............0o0vinnn.
23°.- 3.- Régimen departamental atenuado .. ...............oo0i
23°.. 4.- La descentralizaci6n administrativa y fiscal departamental........
23°.. 5.- La delegacién de funciones presidenciales. . .....................

CAPITULO XXXVI

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
DEL ORDEN DEPARTAMENTAL

CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL ... i e s
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEPARTAMENTALES: CONDI-
CIONES Y REQUISITOS PARA CREARLOS, MODIFICARLOS Y
EXTINGUIRLOS ... e i i
EL ENTE CREADOR DE UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO PUEDE
MODIFICARLO A SU ARBITRIO O SUJETARSE A LOS ESTATUTOS
DEL MISMO ESTABLECIMIENTO? . ........co i,
APLICACION DE LAS NORMAS NACIONALES A LOS ESTABLECI-
MIENTOS PUBLICOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES .......
LAS LOTERIAS SON ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ..............
LAS JUNTAS DE BENEFICENCIA DEPARTAMENTALES, INTEN-
DENCIALES, COMISARIALES O DISTRITALES SON ESTABLECI-
MIENTOSPUBLICOS ... it
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTABLECIMIEN-
TOS PUBLICOS, EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN

DEPARTAMENTAL ...ttt it

684

685
685

685 -
686 -
688 -
691
692 -
697
697

698

698

698
698 -

701
701
702 .
702

702

703

703



i i

RSt e

1.
20.-

3°.-

4°.-

6°.-
7°.-

89.-
9°.-

10.-
11.-

12.-
13.-
14.-

15.-

1°.-
20.-
3°.-
4° -

59.-

7°.-

INDICE GENERAL

CAPITULO XXXVII

LAS ENTIDADES TERRITORIALES:
INTENDENCIAS Y COMISARIAS

LASINTENDENCIASY COMISARIAS ... ... .. .. iiiiinininen
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE INTENDENCIAS Y COMI-
SARIAS . . e e e e
FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE INTEN-
DENCIASY COMISARIAS ... e
REGIMEN ADMINISTRATIVO Y FISCAL DE LAS INTENDENCIAS Y
COMISARIAS . o e e
ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL EN RELACION CON
LASENTIDADES TERRITORIALES. ...,
CONSEJOS INTENDENCIALES Y COMISARIALES. . .................
FUNCIONES DE LOS CONSEJOS INTENDENCIALES Y COMISARIA-
LS e e e e
LOSINTENDENTESY COMISARIOS. . ... ..o
8°.- 1.- Funciones de los Intendentes y Comisarios .......................
REGIMEN FISCAL Y CONTRACTUAL DE LAS INTENDENCIAS Y
COMISARIAS .. e e e e e
REGIMEN DE LOS MUNICIPIOS Y CORREGIMIENTOS. .............
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS INTENDENCIALES Y
COMISARIALES ... e e e
INTENDENTES Y COMISARIOS . ... ... i
PERSONAL CIVIL DE LAS INTENDENCIAS Y COMISARIAS. .........
ESTATUTO ESPECIAL PARA EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA .. . e e e
OTRAS DIVISIONES TERRITORIALES. ...,

CAPITULO XXXVIII

EL MUNICIPIO ENTIDAD DESCENTRALIZADA
TERRITORIALMENTE

ORIGEN HISTORICODELMUNICIPIO . ...t
FALLAS DE LAS ESTRUCTURAS MUNICIPALES ....................
EL MUNICIPIO UNA FORMA DE DESCENTRALIZACION TERRITO-

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA DESCENTRALIZACION
MUNICIPAL . ..o e e
LA DESCENTRALIZACION DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES UNA
NECESIDAD ADMINISTRATIVA ... ... .. ... o i
EL REGIMEN MUNICIPAL SE INSPIRA EN LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA . ... e e
BIENES, IMPUESTOS Y GASTOS DE LOS MUNICIPIOS ..............

707
707
707
707

708
709

709
710
710

711
712

712
713
713

715
717

721
712

726
727
728

729
730

1279



8°.-

2°.-
3°.-
4°.-

59.-
6°.-
7°.-

1°.-

20.-
3°.-

4°.-

1280

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO A 1.OS ESTABLECIMIEN-
TOS FINANCIEROS MUNICIPALES . ...

CAPITULO XXXIX
EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA

EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA: ES UN MUNICIPIO CON
CARACTERISTICASESPECIALES .. ... .o
EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA NO ES EQUIPARABLE A UN
DEPARTAMENTO ... ... i
REGIMEN Y CALIFICACION ESPECIAL DEL DISTRITO DE BOGOTA
EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA FUE ESTRUCTURADO POR
EL CONSTITUYENTE EN FORMA DIFERENTE A LOS DEMAS MUNI-
CIPIOS . .

CAPITULO XL

ADMINISTRACION MUNICIPAL
EL CONCEJO MUNICIPAL

ADMINISTRACIONDELMUNICIPIO............o it
1°.- 1.- Periodo de sesiones de los Concejos Municipales...................
1°.- 2.- Perfodo de sesiones de los Cabildos cuyos municipios tengan més de
cuatromillonesderenta ............ ... o

1°.- 3.- Duracién del perfodo desesiones. ...........ocovviiviiiniienns.
1°.- 4,- Perfodo y duracién de las sesiones de los deméas Concejos Municipales
1°.- 5.- Sesiones extraordinarias de los Concejos. Temas de que pueden ocu-
PAISE. . v ettt et et et e e

1°.- 6.- En el perfodo de sesiones de los Concejos la ley no excluye los dfas
feriados .. ... e

1°.- 7.- Facultad legal de los Concejos para prorrogar las sesiones ..........
1°.- 8.- Quérum de instalacién, para deliberar y decidir qué deben observar
los Concejos Municipales de conformidad con el Acto Legislativo
Nimero1del98Y ...t e

1°.- 9.- Reelecci6n de Contralores Departamentales y Municipales . ........
1°.- 10-Acto Legislativo Namero 1° de 1981. Que modificé e} articulo 83 de
la Constitucién Nacional sobre quérum ., ...............oovvivnnn.
ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES ................
MECANISMOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ..............
3°.- 1.- Actos administrativos de los Concejos. . ..........oo vt
3°.- 2.- Nombramiento y remocién de empleados municipales .............

EMPLEADOSINTERINOS...........co i i

733 ,Q

739

739 -
739

741
741
742
742

745 -
745

745
45
745

745

746
748

749
750

753
753
754
754
754
755




59.-

6°.-

7°.-
8°.-

9°.-

10.-
11.-

12.-

13.-

14.-

15.-
16.-

17.-

18.-

1°.-

20..

INDICE GENERAL

4°.- 1.- Razén jurfdica de la facultad de nombrar interinamente un empleado
PERIDO DE EMPLEADOS MUNICIPALES. ..............covvivenn..
5°.- a.- Secretario del Concejo Municipal ..............ocvivnvninnon.s
59.-b.-PersoneroMunicipal .. .. .......... ..o
5°.-c.-TesoreroMunicipal . .......coviriir i i
FALTA ABSOLUTA DE UN FUNCIONARIO: NOMBRAMIENTO PARA
ELRESTODELPERIODO. .......oiiiiiiiiiitiitiiiinrriiinnnas
NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS SUBALTERNOS ................
CORRESPONDE A LOS CONCEJOS MUNICIPALES SANCIONAR A
LOSPERSONEROS. . ... it e e
CREACION DE EMPLEOS MUNICIPALES Y FIJACION DE ASIGNA-
CIONE S e e e e e
PROHIBICION ALOSCONCEJOS. . ...ttt iiteiiiiieiiieeaenns
LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO REFERENTE A LA
INHABILIDADDELOSCONCEJALES ...,
LEY DE INCOMPATIBILIDADES, EN RELACION CON LOS CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS, PARA LOS SENADORES, REPRESEN-
TANTES, DIPUTADOS, CONSEJEROS INTENDENCIALES Y COMISA-
RIALES Y CONCEJALESMUNICIPALES ............ociiienniannn..
LA ELECCION DE MIEMBROS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
DE SERVICIOS MUNICIPALES ES ATRIBUCION DE LOS ALCALDES
YNODELOSCONCEJOS ...t iinaiaiiensrnnnnns
LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS MUNICIPALES
ESTAN INHABILITADOSPARA SER CONCEJALES ...................
EL ALCALDE: REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO .........
1.OS GERENTES DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS MUNI-
CIPALES SON DESIGNADOS POREL ALCALDE ....................
EL ALCALDE MUNICIPAL TIENE LA FACULTAD DE NOMBRAR
TODOS LOS EMPLEADOS MUNICIPALES CONFORME A LA ES-
TRUCTURA QUE DETERMINE ELCONCEJO ..............ooouviiu,
LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES SOLO PUEDEN SER CREADAS

POR LEY . i e e

CAPITULO XLI

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
DEL ORDEN MUNICIPAL

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL. ES-
TABLECIMIENTOS PUBLICOS, EMPRESAS INDUSTRIALES Y CO-

MERCIALES Y SOCIEDADES DE ECONOMIAMIXTA ...............
LOS DIRECTORES DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

MUNICIPALES SON AGENTESDEL ALCALDE. .................. ...

755
756
756
756
756

757
757

757

760
761

761

763

765

768
772

773

775

776



1°.-
2°..
3°.-
4°..
59.-

6°.-
7°.-
8°.-
9°.-

10.-
11.-
12.-

13.-

1°.-
2°.-

1282

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

CAPITULO XLII

NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL.
AREAS METROPOLITANAS, ASOCIACION DE MUNICIPIOS,
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.

LAS NUEVAS FORMAS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL .........
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LLAS AREAS METROPOLITANAS
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL..........
LAS ASOCIACIONES DEMUNICIPIOS ........cooiivii i,
NOCION Y ALCANCE LEGAL DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS
SEGUNLALEY 12 de1975YEL DECRETO 1390de 1976 ..............
59.-1-DefiniciOn. ... .ovvr i
5°.- 2.- Derechos de los municipios a la asociacién .......................
5°.- 3.- Condiciones para la asociacién entre municipios ........... e
5°.-4.- Formasdeasociacion ..............ccoviiiiii i,
FINALIDADES DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS ...............
LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES ...........c.ocovvnne
TECNIFICACIONDE LA ENTIDAD MUNICIPAL ....................
NORMAS CONSTITUCIONALES QUE REQUIEREN DESARROLILOS
LEGALES PARA LOS EFECTOS ADMINISTRATIVOS EN L.O DEPAR-
TAMENTALYMUNICIPAL. ... e
PODRIA PENSARSE EN UN CAMBIO MUNICIPAL? ..................
HACIA LA DEMOCRACIA LOCAL: ELECCION POPULAR DE
ALCALDES. . . i e
PROYECTO DE ACTO LEG. N° 7 DE 1980, SOBRE ELECCION POPU-
LARDE ALCALDES MUNICIPALES. EXPOSICION DE MOTIVOS .. ..
EL ALCALDE Y SUS FUNCIONES EN EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONALDE 1980. . .. ..ottt

PARTE XII

RELACION JERARQUICA,
Y CONTROL DE TUTELA

LIBRO XII

Capitulo 43.- LA RELACION JERARQUICA.
Capitulo 44.- EL CONTROL DE TUTELA SOBRE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA NACIONAL.

CAPITULO XLIII
LA RELACION JERARQUICA

LAPOTESTAD JERARQUICA. ... ...
RAZON DE LAPOTESTAD JERARQUICA ............ccovniivvrenat.

783
783
784
785

785
785
785
786
786
787
790
790

791

793

794

794

795




3°.

4°.-

5°.
6°.
7°.

8¢,

9°,

10.-

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

1°.
20,
3c.

4°,
5°.

6°.
7°.
8°.
g°.

10.-

INDICE GENERAL

IMPORTANCIA DE LA ORGANIZACION JERARQUICA EN LA ADMI-
NISTRACION COLOMBIANA . . ... i
LA ORGANIZACION JERARQUICA SE ESTRUCTURA INTERNAMEN-
TEYENFORMASEPARADA ... .. ...
ORGANIZACION JERARQUICA DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
PROCEDIMIENTO GUBERNATIVO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
VALOR JERARQUICO DE LAS DECISIONES DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE LAADMINISTRACION ... ......ooiiiiii i
SE PUEDEN CREAR CATEGORIAS JERARQUICAS EN LAS CUALES
LA LINEA DESCENDENTE DEPENDE DE LAS NECESIDADES DE LA
RESPECTIVAENTIDAD ... ittt ettt neaians
ORDENAMIENTO JERARQUICO INTERNO Y CONTROL DE TUTELA
EXTERNO . ... e
LA SUBORDINACION JERARQUICAESINTERNA ...............c.0
ELEMENTOS DE LA RELACION JERARQUICA .....................
LINEAS Y GRADOS DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRA-

LA VIA GUBERNATIVA Y LA ESTRUCTURA JERARQUICA ..........
MANERA DE AGOTAR LA VIA GUBERNATIVA CUANDO UNA ENTI-
DADSE TRANSFORMA ... ... i i
LOS MINISTROS Y LOS JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS SON JEFES SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION Y EN
ELLOSSE AGOTALAVIAGUBERNATIVA...............cooviiinn,
CASO EN EL CUAL EL PRESIDENTE ES SUPERIOR JERARQUICO DE
UNMINISTRO . ..o et i i e
PROCEDIMIENTOS GUBERNATIVOS ESPECIALES ORIGINADOS EN
ORDENANZAS QO ACUERDOS ... ... i

CAPITULO XLIV

EL CONTROL DE TUTELA SOBRE
LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

LA TUTELA ADMINISTRATIVA . ..ottt iernereans
CRITICAS AL CONCEPTO DE TUTELA ADMINISTRATIVA..........
LA TUTELA ADMINISTRATIVA ES CORRELATIVA A LA DESCEN-
TRALIZACION ... ..t PR
LA TUTELA SE MUEVE EN LA ESFERA DE LA LEGALIDAD. ........
EL CONTROL DE TUTELA NO PUEDE INCIDIR SOBRE LA OPOR-
TUNIDADDE LOSACTOS ..........v\0.. S
LA TUTELA ADMINISTRATIVA ANTES DE LA REFORMA DE 1968
LA TUTELA SEGUN EL CONTENIDO NORMATIVO VIGENTE ......
FINALIDAD DEL CONTROLDE TUTELA ...t ivviiieiiieeaiaeens
DIFERENTES CLASES DE TUTELA. ....... e
EL FUNDAMENTO DEL CONTROL DE TUTELA ES LA PARTICIPA-
CION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN LA POLITICA
GUBERNAMENTAL . . oottt ettt e e et

801

802
802
802

803

804
804
804
805

805
805

805

808

809

809

813
813

815
816

817
817
818
818
818



11.-

12.-
13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-
19.-

20.-
21.-

22.-

23.-

24.-
25.-

1284

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

MANERA DE EJERCER LA TUTELA SOBRE LOS ORGANISMOS QUE
INTEGRAN LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO Y ORGA-
NISMOS VINCULADOS A LA ADMINISTRACION NACIONAL ........
ORGANISMOS QUE NO INTEGRAN LA ADMINISTRACION NACIO-
NAL PERO QUE ESTAN SUJETOS A UN GRADO DE TUTELA ........
RASGOS CARACTERISTICOS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALI-
ZADAS PARA LOS EFECTOS DEL CONTROL DE TUTELA. ....... .
EL CONTROL DE TUTELA ES DIFERENTE EN LOS ESTABLECI-
MIENTOS PUBLICOS Y EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y CO-
MERCIALES DEL ESTADO AL QUE SE EJERCE EN LAS SOCIEDADES
DEECONOMIAMIXTA. ... i i i e e
LA CONCURRENCIA DEL DERECHO PUBLICO Y DEL DERECHO
PRIVADO EN LAS EMPRESAS ESTATALES DETERMINA EL CON-
TROLDE TUTELA ...ttt ittt it e ii i
EL CONTROL DE TUTELA NO SE PRESUME, DEBE ESTAR DETER-
MINADOENLALEY ... ottt
16°.- 1.- Pas de tutelle sans texte, pas de tutelle au deléd destextes...........
LOS GRADOS DE TUTELA ADMINISTRATIVA......................
17°.- 1.- Adscripeién y vinculacién de las entidades descentralizadas .. ... ..
CARACTERISTICAS DEL CONTROLDE TUTELA...................
ENTIDADES QUE EJERCEN EL CONTROL DE TUTELA SOBRE LAS
SUPERINTENDENCIAS, ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EMPRE-
SAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, Y SOCIEDA-
DESDEECONOMIAMIXTA. ... ..o
ALCANCESDELPODERDE TUTELA ...........ccviiiiiiiiiiiinn.
MECANISMOS PARA HACEREFECTIVALATUTELA ...............
21°.- 1.- Control de tutelasobrelaspersonas ............................
21°.- 2,- Las Juntas o Consejos Directivos son presididas por el Ministro o
Jefe de Departamento Administrativo ............ ..ol
21°.- 3.- Control de tutela sobre los actos administrativos . ................
21°.- 3.- 1) Actos que requieren voto favorable del Ministro o Jefe de Depar-
tamento Administrativoparasuvalidez ......................
21°.- 4.- Aprobacién de los estatutos por el Gobierno............. ..o
EL CONTROL DE TUTELA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
290 .. 1.- Control de tutela en lo departamental ..........................
ALGUNAS FORMAS DE EJERCER EL CONTROL DE TUTELA .......
23°.- 1.~ De la delegacién de funciones en otros organismos. . . . ............
23°.- 2.- De los informes que deben rendir algunas entidades descentralizadas
23°.- 3.- De la aprobacién de los actos de los establecimientos ptblicos y de
las empresas industriales y comercialesdel Estado. ...............
23°,- 4.- De la participaci6n especial del Gobierno en algunas sociedades de
economfamixta .....ooo i i e e
23°.- 5.- De la representacion de las acciones de la Nacién y de los organismos
descentralizados. . ...... ... i
23°,-6.- Control sobre planes y programas. . ............oovivivinininn.,
CONTROL DE TUTELA SOBRE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALESDELESTADO ......ooo i,
FINES DEL CONTROL DE TUTELA SOBRE LAS EMPRESAS INDUS-

819

820

820

823

824

825
825
825
825
827

828
828
828
828

829
829

829
829
830
830
831
831
831

831

831

831
832

832



26.-

27.-

28.-

29.-

30.-

1°.-
2°.-

39.-
4°.-
5°.-
69.-
7°.-

89.-
9°.-

10.-

INDICE GENERAL

TRIALESY COMERCIALESDELESTADO .........0cviviiiiinnnen.
CLASES DE TUTELA SOBRE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALESDELESTADO .......ooiiiiiiiieiierrnceirnns
26°.-1.-Tutelatéenica. ..ot i e
26°.-2.- Tutelafinanciera..........c.c.covieiiinnivneiin e,
26°.- 3.- En cuanto al grado de tutela “vinculacién”......................
CONTROL DE TUTELA SOBRE ENTIDADES TRANSFORMADAS EN
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO ........
CONTROL DE TUTELA SOBRE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZA-
DASDESEGUNDOGRADO ... ..ottt cineeeiannees
CONTROL DE TUTELA SOBRE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
B PE CTALES . it e e e e

PARTE XIII

LOS MEDIOS DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA

LIBRO XIII

Capitulo 45.- LOS BIENES DEL ESTADO.
Capitulo 46.- LA FUNCION PUBLICA.
Capitulo 47.- EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA Y LOS FUN-

CIONARIOS DE HECHO.
Capitulo 48.- FUNCION PUBLICA Y POTESTAD DISCIPLINARIA.

CAPITULO XLV

LOS BIENES DEL ESTADO

LA PROPIEDAD DE LOS BIENES DE USOPUBLICO .................
1.0S BIENES DE USO PUBLICO SEGUN LA LEGISLACION COLOM-

INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE DEFINEN LOS BIENES
DE USO PUBLICO SEGUN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE

SUPREMA ... . i e e i e e

EL DOMINIO PUBLICO NO ESTA EN EL PATRIMONIO DEL ESTADO

LA INDISPONIBILIDAD DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
BIENES DE DOMINIOPUBLICO. .........oviiviiiiiiiian oo
DIFERENCIA ENTRE BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y DOMINIO
DELESTADO ...ttt it et aiia s
DERECHO DE PROPIEDAD Y EL DERECHO DE DOMINIO..........
REGIMEN JURIDICO DE LA PRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES

ESTATALES ..t e e
LA TRANSMISIBILIDAD DE LOS BIENES DOMINIALES .............

832

833
833
833
833
833
833

834
834

841
841
841
841
841
843

843
843

844
844

1285



11.-
12.-
13.-
14.-

15.-
16.-

17.-
18.-
19.-

20.-

1°.-
2°.-
3°.-
4°.-
5°.-
6°.-
8§°.-
9°.-
10.-
11.-
12.-

13.-

14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-

1286

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

EXPROPIACION DE BIENESDEL ESTADO ..............coiiiine.,
CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DE USO PUBLICO .............
CARACTERES DE LOS BIENES DE USO PUBLICO SEGUN LA JURIS-
PRUDENCIA ... ..ttt ittt e e nnniaeeannans
NATURALEZA JURIDICA DEL USO QUE PUEDEN HACER LOS PAR-
TICULARES SOBRE LOS BIENES DE USOPUBLICO .................
USO ESPECIAL DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO ............
NATURALEZA JURIDICA DEL USO ESPECIAL SOBRE LGS BIENES
DEUSOPUBLICO ... .ottt ittt ienianneierananaaaenanns
REGLAMENTACION DEL USO DE LOS BIENES PUBLICOS..........
LOS BIENES DE USO PUBLICO ESTAN FUERA DEL COMERCIO.....
DERECHOS DE NATURALEZA OBLIGATORIA SOBRE LOS BIENES
DEDOMINIOPUBLICO. ...ttt eniiineaanes
LOS BIENES DE USO PUBLICO SON INAJENABLES .................

CAPITULO XLVI
LA FUNCION PUBLICA

NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCIONPUBLICA ...............
TEORIAS QUE EXPLICAN LAFUNCIONPUBLICA ..................
TEORIASPOLITICAS . ... it
TEORIASMIXTAS ..o e P
TEORIAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO .........oovviinii e
TEORIAS DEL CONTRATO DE DERECHO PUBLICO................
TEORIAS DEL CONTRATOBILATERAL. ...........cooiiiiiiiennn,
TEORIAS DE DERECHO PRIVADO Y DE DERECHO PUBLICO QUE
EXPLICAN LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION PUBLICA
FUNCION PUBLICA Y FUNCIONARIOPUBLICO ....................
TITULARES DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION...........
NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO CREADOR DE LAS RELACIO-
NESDEL ESTADO CONSUSEMPLEADOS .....................c0
EL. ACTO DE NOMBRAMIENTO NO ES NI ACTO UNILATERAL NI
CONTRATO ... i i e e
CRITICAS A LA TESIS QUE CONSIDERA AL ACTO ADMINISTRATI-
VO DE VINCULACION DEL EMPLEADO A LA ADMINISTRACION
COMOUNCONTRATO ...t i
CREACION DE EMPLEOS EN LAS CAMARAS Y FIJACION DE ASIG-
NACIONES Y PRESTACIONESSOCIALES . ........covviiiiinneiinni
EMPLEADOSDELCONGRESO. .........0oiviiiiii i

PRESTACIONES SOCIALES A LOS EMPLEADOS DEL CONGRESO...
17°.- 1.- Pensiones de jubilacién de los Senadores y Representantes .........
TITULARES DE L.OS ORGANOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
ENDERECHO COLOMBIANO. ... ...
DIFERENCIA ENTRE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EMPLEADOS

845
846

847

849
850

850
851
853

854
855

859
859
860
861
861
861
861

862
862
863
865

866

866

867
871
872
873
875

877



20.-

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

26.-
27.-
28.-
29.-
30.-
31.-

32.-

33.-

1°.-
. 20.-

INDICE GENERAL

PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL..........cooiiviiinee PP
LA CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES DE L.OS ORGANISMOS
PUBLICOS ESTA DETERMINADA POR LO ESTIPULADO EN EL
ACTOQUECREOLAENTIDAD . ...,
EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES: NORMAS Y
CRITERIOS PARA ESTABLECERLADIFERENCIA ..................
REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y DE
LOS TRABAJADORESOFICIALES ..............o0iiiiii i
22°.- 1.- Aplicacién del estatuto del trabajador pablico. Acciones conten-
cioso administrativas de cardcter laboral .. ............... ...
A LOS TRABAJADORES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES SE
LES APLICA LA DISTINCION ENTRE EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES OFICIALES. ... ... it
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL EJERCICIO DE LA
FUNCIONPUBLICA ... i s
ESTRUCTURA DE LA FUNCION PUBLICA Y MECANISMOS QUE
HACEN EFECTIVA SU APLICACION ... ., e
25°.- 1.- El CongresoNacional . ...................... i,
25°,-1,- A) Remuneracién y régimen prestacional .......................
25° .- 2.- Atribuciones del Presidente de la Repuablica .................. ...
25° .- 3.- Organismos ejecutores de la funcién publica. . ........... e
259.- 3.- A) Departamento Administrativo del Servicio Civil ..............
25°.- 3.- B) La Escuela Superior de Administracién Pablica ...............
MODOS DE VINCULARSE A LA ADMINISTRACION PUBLICA .......
LA CARRERA ADMINISTRATIVA. .. ... ... ...
LA REFORMA ADMINISTRATIVADE 1968 . . ........................
ESTADO DE SITIO Y CARRERA ADMINISTRATIVA .................
NORMAS LEGALES QUE RIGEN LA CARRERA ADMINISTRATIVA. ..
NORMAS VIGENTES RELATIVAS AL EJERCICIO DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA .. ... e e
31°.- 1.- Remocién de funcionarios incursos en faltas contra la moral pablica
PROYECTO DE CARRERA ADMINISTRATIVA QUE CURSA EN EL
CONGRESO ... i e
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY SOBRE
CARRERA ADMINISTRATIVA PRESENTADO AL CONGRESO EN
AGOSTODE 1981 .. ... .. i e i

CAPITULO XLVII

EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
Y LOS FUNCIONARIOS DE HECHO

LOS FUNCIONARIOS DE DERECHO Y LOSDEHECHO .............
LOS FUNCIONARIOS DE HECHO Y EL VALOR DE SUS ACTOS
SEGUN LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO DE CO-
LOMBIA. . e

879

886
887
889

890

893
897

900
900
900
901
901
901
901
002
902
903
904
904

904
905

906

908



4°.-
5()._

7°.-
8()._

9() .

10.-

1°..

3°..

4°.-
5¢.-
6°.-
7°.-
g8°..

9°.-

10.-
11.-

12.-
13.-

1288

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

SIGNIFICADO DE LA EXPRESION “FUNCIONARIO DE FACTO O
FUNCIONARIODE HECHO” ... .. o e
CLASIFICACION DE LOS FUNCIONARIOSDEHECHO .............
REQUISITOS PARA QUE EXISTA FUNCIONARIO DE HECHO. ... ...
TEORIAS QUE EXPLICAN LOS FUNCIONARIOS DE HECHO ........
INTERES JURIDICO DE L.LOS FUNCIONARIOS DE FACTO ...........
INTERES JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS DE HECHO O DE
FACTOPARALADOCTRINAFRANCESA ................. .1
TEORIA DE LA INVESTIDURA PLAUSIBLE PARA DISTINGUIR AL
FUNCIONARIODEHECHO . ... e
LA FUNCION DE HECHO EN EIL. DERECHO ADMINISTRATIVO
MEXICANO .. e s
EL BIEN PUBLICO EXIGE LA VALIDEZ DE LOS ACTOS DE LOS
FUNCIONARIOSDEHECHO . ...,

CAPITULO XLVIII
FUNCION PUBLICA Y POTESTAD DISCIPLINARIA

FUNCION PUBLICA YPOTESTAD DISCIPLINARIA. .................
EL REGIMEN DISCIPLINARIOENCOLOMBIA .....................

REGIMEN DISCIPLINARIO DE AUTOCONTROL Y DE SUPERCON-

IMPOSICION Y EJECUCIONDE LASANCION. ............oocvvie o
RAZON JURIDICA DE LA DISCIPLINA ADMINISTRATIVA...........
QUIENES EJERCEN LA COMPETENCIA SANCIONADORA ..........
FORMAS DE DEBERES Y PROHIBICIONES DE LOS-EMPLEADOS
QUE EJERCEN FUNCIONESPUBLICAS ..............oooiiiions,
FALTA PERSONALYFALTADESERVICIO .........................

9°.-1.-Elgradodelafalta .............. ..ot
9°.-1.- A) Naturalezadelafalta................... ... ... .o il
9°.-1.-B) Losefectosdelafalta....................ooiiiiiiiiiin,
9°.- 1.- C) Modalidades y circunstanciasdel hecho ... ....................
90,.1.. D) Motivos determinantes . ...........cooviitiiiiiiiiiiaa,
9°.- 1.- E) Antecedentes personales ........ P
9°.- 1.- F) Circunstancias agravantes, atenuantes y eximentes .............
O0.-1.-G)AZravantes . ... ....ovviri i iiiinrinisrorersnsireraoanssas
9°,- 2,.- Atenuantes de la sancién disciplinaria ...........................
9°.. 3.- Eximentes de la sancién disciplinaria. . ...................... ...,

LAS FALTAS DISCIPLINARIAS EN LA LEY COLOMBIANA...........
SANCIONES DISCIPLINARIAS. . ... i
ETAPAS MINIMAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS
EL TRIBUNAL DISCIPLINARIO ...

914
915
916
916
917

918

918

918

919

923
924

925
925
926
927
927

927
929

. 930

930
931
931
931
931
932
932
932
932

933
933
934
935



1°.-

20.-

3°.-

49..
59.-
6e.-
7°.-
8°.-
9°.-

10.-

11.-

12.-

13.-

INDICE GENERAL

LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION
LIBRO XIV

Capitulo 49.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Capitulo 50.- ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Capitulo 51.- CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Capitulo 52.- PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION ADMINIS.-
TRATIVA,

Capitulo 53.- CLASES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,

Capitulo 54.- INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS.

Capitulo 55.- CAUSALES DE NULIDAD DE LOS CONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS.

CAPITULO XLIX
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION Y CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS L e e e i e
EL CONTRATO ADMINISTRATIVO ES LA MAS IMPORTANTE TEC-
NICA JURIDICA CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA REALIZAR
ALGUNOS SERVICIOS O ADQUIRIRBIENES. ................c.0v0es
CONTRATOS CIVILES Y CONTRATOS ADMINISTRATIVOS .........
3°.-A)Contratosciviles. ........oiiiiiiiii e
3°.- B) Contratos administrativos propiamente .. .................. ...t
ANTECEDENTES DEL ESTATUTO DE LA CONTRATACION ADMI-
NISTRATIV A L i e e e e aiaaans
MOTIVOS QUE INSPIRARON AL LEGISLADOR PARA EXPEDIR EL
ESTATUTO CONTRACTUAL (Decreto 150de 1976) ...................
NORMAS APLICABLES A LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS .. ..
SOCIEDADES CON APORTE NACIONAL INFERIOR AL 90%.........
ENTIDADES A LAS CUALES SE REFIERE EL DECRETO 150 DE 1976
CARACTERES GENERALES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATI-

EXPLICACION DE LOS CARACTERES DE LOS CONTRATOS ADMI-

NISTRATIVOS SEGUN LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE
ESTADODE COLOMBIAYDEFRANCIA...............oooiviiinnnn

DIFERENCIA ENTRE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y L.OS

943

943
943
943
943
944
945
946
949
949

950

950
952

953

1289



14.-
15.-
18.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-

25.-

26.-
27.-
28.-

1°.-
2°.-
3°.-
4°.-

5°.-
6°.-

7°.-
g°..

1290

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

CIVILES POR LAS CLAUSULAS EXORBITANTES Y EL EJERCICIO
DELPODERPUBLICO. ... ..o0i vttt
TEORIAS DIFERENCIALES PARA DISTINGUIR LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOSDELOSCIVILES .........coviiiiiiiieinin
EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL CONTRATO ...................
EL CONTRATO ADMINISTRATIVO SE FUNDAMENTA EN LAS PRE.-
RROGATIVAS EXORBITANTES Y EN EL. RESPETO DEL EQUILIBRIO
FINANCIERO. . ...ttt iienisiaennennnnn,
LESION ENORME: NO ES VICIO DEL CONSENTIMIENTO, ESTA
ESTRUCTURADA SOBRE UN FACTOR PURAMENTE OBJETIVO.....
17°.-1.- Aspecto histérico ......... ..o i
LA LESION ENORME EN LA LEGISLACION COLOMBIANA . ........
CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE NULIDAD Y DE LA
RESCISION POR LESION ENORME DE LOS CONTRATOS ...........
CUANDO LOS CONTRATOS ESTAN BASADOS EN LICITACIONES
NO PUEDE OCURRIR EL FENOMENO DE LA LESION ENORME.....
LA LICITACION TIENE COMO FINALIDAD QUE LA CONTRATA-
CION CONSULTE LA JUSTICIA Y LA IGUALDAD DE LOS CONTRA-
TANTES . et i e i i i e
LLAS LEYES DE CARACTER GENERAL Y EL CONTRATO ............
LAS LEYES DE IMPUESTOS Y EL CONTRATO ......................
DISTINCION ENTRE TASA, IMPUESTO Y CONTRIBUCION EN
MATERIADE CONTRATACION .......oivtiiiiiiininrinnaan,
EL CONTRATO ADMINISTRATIVO CAUSA IMPUESTO: QUINES
DEBEN PAGARELIMPUESTO .......coovviiiiiiiniiininiiiiiinanne,
25°.- 1.- Instrumentos privados que causan impuesto. ................0....
25°.. 2. Liquidacién del impuesto de timbre nacional .. ..................
EL CONTRATO Y LAS CIRCUNSTANCIAS LEGALES COETANEAS
LASLEYES DEL CONTRATO Y LA REVISION DE PRECIOS.. ........
MODIFICACIONES ESCRITAS QUE SON OBLIGATORIAS EN LOS
CONTRATOS . .ottt et ia i eanenes

CAPITULO L
ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS............
PARTES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO .............c0vuvee
COMPETENCIA Y CAPACIDAD DE LOS CONTRATANTES. ..........
LA COMPETENCIA Y CAPACIDAD SE DETERMINAN POR LA APTI-
TUDDEOBRAR ... ...t e
INHABILIDADES DE LAS PARTES CONTRATANTES ................
INHABILIDADES DE LAS PARTES CONTRATANTES SEGUN EL
DECRETO 150de1976.........couiiiiiiii i,
INHABILIDADES PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION
ALCANCE JURIDICO DE LAS INHABILIDADES PARA CONTRATAR
INHABILIDADES QUE SON DE INMEDIATA APLICACION EN CASO

955

956
956

958

958
958
958

960

961

966
967
969

971

971
971
972
972
973

973

977
979
979

980
981

981
982
983



10.-
11.-
12.-
13.-
14.-

15.-
16.-

17.-

18.-

19.-
20.-

10.-
29,-

3°.-
49.-

5¢.-
7°.-
89.-
9°.-
10.-
11.-
12.-
13.-
14.-

15.-

INDICE GENERAL

DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA .................o0 e

SIGNIFICADO Y ALCANCE DEL CONSENTIMIENTO DE LOS CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS ... ... i
CONSENTIMIENTO: NORMAS DEL CODIGO CIVIL QUE SON APLI-
CABLES . .. e
LLA FORMA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ..............
EL OBJETO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS .............
EL OBJETO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SE DIFE-
RENCIADE LOSPRIVADOS. ... ... e e
LA CAUSA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. . .............
DISCUSIONES DOCTRINALES RESPECTO A LA CAUSA DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. . ... ... i
LA CAUSA DE 1.0S CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DIFERENTE A
LA LEY PUEDE DAR LUGAR A LA DESVIACION DE PODER. ........
COMPATIBILIDAD DE LAS CLAUSULAS COMPROMISORIAS Y DE
CADUCIDAD . ... e i e
LA CAUSA DE LAS PARTES CONTRATANTES ES DIFERENTE ... .. ..
LA CAUSA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS TIENE MAS
IMPORTANCIAQUE ENLOSPRIVADOS. ....................0o0t

CAPITULO LI
CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LA CLAUSULA DE CADUCIDAD EN LOS CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS o i i e e i e i e e e
EVOLUCION DE 1.A CLAUSULA DE CADUCIDAD DE LOS CONTRA-
TOS ADMINISTRATIVOS. ..ttt ie e et
LA ESTIPULACION DE LA CLAUSULADE CADUCIDAD ............
LA CLAUSULA DE CADUCIDAD COMO FACULTAD DE DAR POR
TERMINADOUNCONTRATO . ...ttt et
DECLARACION ADMINISTRATIVA DE LA CADUCIDAD Y DE LA
COMPROMISORIA. Causales..........cooviviii e,
LA APLICACIONDELARBITRAJE ............coiviiiiiiiinnn,
CAPACIDAD Y AUTORIZACIONPARATRANSIGIR. ...........c0ven
LA CLAUSULACOMPROMISORIA. .......0viiieeinnnrrreercnnns
ALCANCE DE LA CLAUSULA COMPROMISORIA: SEGUN LA AUTO-
RIZACIONDELALEY 4% del964 ............coviiiiiiiiiianiiaenien
ALCANCE JURIDICO DE LA CLAUSULA COMPROMISORIA. ........
LA CLAUSULA COMPROMISORIAYLACADUCIDAD...............
LA CLAUSULA DE CADUCIDAD Y LA CONDICION RESOLUTORIA
EXPRESA DE LOS CONTRATOSCIVILES . ......ooiviienniriiann
LA CADUCIDAD DEJA TERMINADOS LOS DERECHOS DEL CON-
TN 3 . R O
OTRAS CLAUSULAS QUE DEBEN ESTIPULARSE EN LOS CONTRA-
TOS ADMINISTRATIVOS. .o ittt ittt aanaiianses
FINALIDAD DE LAS CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS.............

986
986
987
988
989

980
990

990
991

992
992

993

997

997
998

999

999
1001
1001
1001
1002
1002
1004
1005
1005

1005
1008

1291



16.-
17.-
18.-
19.-

20.-
21.-
22.-

23.-
24.-

1°.-

3°.-
4°.-
5°.-
6°.-
7°.-
8°.-

10.-

11.-
12.-
13.-
14.-

15.-

16.-
17.-
18.-

19.-
20.-

1292

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES..............
GARANTIASDE LOSCONTRATOS .......cooviiiiii i
ANTICIPOSATITULODE GARANTIAS . ... ... ...
CLAUSULASSOBREMULTAS . ...t i
199.-1.-Conceptodemulta .......... ..o
CLLAUSULA PENAL PECUNIARIA. . ..... b e e e e
NATURALEZA Y ALCANCE DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
SUJECIONALALEYCOLOMBIANA . .........ooiiii i,
CLAUSULASSOBREEL VALOR ...t
CLAUSULACOMPROMISORIA ... ...

CAPITULO LII

PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

EL PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
LA DELIBERACION PREVIA ES DIFERENTE A LAS ETAPAS DE
CONCLUSION Y DE APROBACION DE LOS CONTRATOCS ...........
REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS . . i i i i i it i i ananas
LALICITACION. CLASES. ... ..o i e
LALICITACIONPUBLICA ... ..ottt i
NATURALEZA JURIDICADE LALICITACION . ..........ooviviinn
EVOLUCION DOCTRINARIA DE LLANOCION DE LICITACION .....
ELLICITADOR. ... i i i i i e
ELPLIEGODE CONDICIONES ... . i,
LA LICITACION ES UN PROCEDIMIENTO QUE COMIENZA CON EL
PLIEGO DE CONDICIONES Y TERMINA CON LA ADJUDICACION
10°.- 1.- Registro de proponentes: reserva de los documentos con los cuales

seefectia. ... ou vt e e
LICITACIONES RESTRINGIDASOPRIVADAS ......................
LACONTRATACIONDIRECTA ... .. i
CUANDO SE PUEDE PRESCINDIR DE LA LICITACION. .............
SE PUEDE PRESCINDIR DE LA LICITACION PUBLICA O PRIVADA
EN CIERTOS CONTRATOS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS
CUANDO TIENE LUGAR EL ENCUENTRO DE LAS VOLUNTADES
DE LA ADMINISTRACION Y DEL PARTICULAR EN LA CONTRATA-
CIONDIRECTA ... i i i i i e et it
LA ADJUDICACIONDEL CONTRATO ... ..o ieas
16°.- 1.- Criteriode adjudicacién. . ............covv i iiiinn. .,
LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ES
LAULTIMAETAPADELALICITACION.........ovviiininiiin,
LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DEBE RESPETAR EL PLIEGO DE CONDICIONES ...................
DE LOS EFECTOS DE LAADJUDICACION ...........oooiiiiiiins
DE LAS SANCIONES A LOS PROPONENTES QUE INCUMPLAN ......

1006
1006
1009
1011
1011
1011
1012
1013
1013
1013

1017
1018

1018
1019
1019
1020
1021
1023
1023

1024

1025
1025
1026
1027

1029
1030
1030
1030
1031
1032

1033
1033



21.-
22.-
23.-
24.-
25.-

26.-

1°.-

3°.-
4°.-

59.-

6°.-

7°.-
8°.-
99.-

10.-
11.-

12.-
13.-
14.-
15.-

16.-
17.-

18.-

19.-

INDICE GENERAL

FACULTAD DE LA ADMINISTRACION PARA DECLARAR DESIERTA
LALICITACION. . ... i e e e s
LA ADJUDICACION Y SU CARACTEREJECUTORIO ................
DEMANDA DE LA ADJUDICACION DE CONTRATOS ...............
FUNCIONES DE LA CONTRALORIA EN MATERIA DE CONTRATA-
CIONADMINISTRATIVA ... . i
24°.- 1.- Atribuciones constitucionales y legales del organismo fiscalizador
LLA CONTRALORIA NO PUEDE REVISAR LOS PLIEGOS DE CONDI-
CIONES PARA LOS EFECTOS DE SUAPROBACION .................
LA CONTRALORIA NO PUEDE INTERVENIR EN LA APERTURA DE
LA LICITACION, NI EN LA CELEBRACION DEL CONTRATO......

CAPITULO LIII
CLASES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DIVERSAS CLASESDE CONTRATOS ..o
OTROS TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS................
CONTRATODE OBRASPUBLICAS ........coviiiiiiiiiiiinnnineens
REGULACION DEL CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS EN LA LE-
GISLACION .. i e e eans
LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS CONSTITUYEN UN INSTRU-
MENTO JURIDICO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. .. i e i i iae s
LA EXPRESION OBRA PUBLICA COMO ELEMENTO ESPECIFICO
DELOSCONTRATOS . ...ttt e eniianaens
NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS
CARACTERES DEL CONTRATO DE OBRAPUBLICA ................
LA CALIFICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS:
NO DEPENDE DE LA DESTINACIONDELAOBRA ..................
DEL OBJETO DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS...........
EL SENTIDO DE LA PALABRA OBRAS PUBLICAS EN LAS NORMAS
QUE ESTRUCTURAN LA ADMINISTRACION PARA DETERMINAR Y
CALIFICARLOS CONTRATOS . ... i
ALTERACIONES DE LAS CONDICIONES DEL ACUERDO...........
RECEPCIONDE LAOBRA ENLOSCONTRATOS . ..............000 e
NULIDAD DE LOS CONTRATOS DE OBRASPUBLICAS. .............
LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y LA
TEORIADE LOSACTOSSEPARABLES. ................oociviinan
LOS ACTOSSEPARABLESYLANULIDAD ...............coiiveens
EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES.
CONTRATACIONDIRECTA. ...t i ineniaasnees
EN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES
SE DEBEN OBSERVAR LLAS NORMAS ESPECIALES DEL ESTATUTO
CONTRACTUAL. ... i e e i e aees
CONTRATO DE COMPRA O PERMUTA DE INMUEBLES A NOMBRE
DE LA NACION. ENTIDAD AUTORIZADA PARA SUSCRIBIRLOS

1034
1038
1039

1040
1040

1041

1042

1047
1047
1053

1056

1056

1057
1057

1057

1058
1059

1060
1062
1062
1062

1083
1063

1064

1065
1067

1203



20.-
21.-
22.-

23.-
24.-

25.-

1°.-
20..

39.-
4°.-

5°.-

6°.-

1°.-
29.-

3°.-

4°.-

5°.-
6°.-

1294

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y SUMINISTRO DE MUEBLES

CONTRATOSDECONCESION ..o e
EL CONTRATO DE CONCESION EN LA LEGISLACION COLOM-

CLAUSULAS OBLIGATORIAS EN LOS CONTRATOS DE CONCESION
CARACTERES DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO
24 12 ) 0% (070 2N
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CON SOCIEDADES EXTRANJERAS
259.- 1.- Obligaci6n del contratista de construir una sucursal en Colombia
25°.- 2.- Contratosde obraspdblicas. ............ ..o,

CAPITULO LIV
INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ... ..
FINALIDAD DEL SERVICIO COMO CRITERIO DE INTERPRETA-
CLON ot e e e

QUE DEBE ENTENDERSE POR NO FRACCIONAMIENTO DEL OBJE-
TODELCONTRATO ... e
EN LA INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATI-
VOS SE DEBEN TENER EN CUENTA LAS REGLAS DEL DERECHO
CIVIL CUANDO SEAN COMPATIBLES CON SUNATURALEZA. .. ....
INTERESES DE MORA QUE DEBEN PAGAR LOS ESTABLECIMIEN-
TOS PUBLICOS A LOS CONTRATISTAS EN CASO DE RETARDO EN

CAPITULO LV

CAUSALES DE NULIDAD DE
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAUSALES DE NULIDAD DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
TRATAMIENTO DE LAS NULIDADES EN EL ESTATUTO CONTRAC-
U AL o e e
2°.- A) Causalesdenulidad absoluta . .......................oooiii ...
2°.- B) Causales de nulidad relativa. . ... e
TITULARIDAD DE LAS ACCIONES DE NULIDAD DE L.OS CONTRA-
TOS ADMINISTRATIVOS. ... e e,
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVA PARA CONOCER DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATI-

LEGITIMACION PROCESAL PARA PEDIR LA NULIDAD DE ADJUDI-
CACION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS . ....................
LA ACCION DE NULIDAD CONTRA LOS CONTRATOS ADMINIS-

1071
1078

1078
1078

1080
1080

1080
1080

1091

1091
1091

1093

1093

1094

1099

1099
1100
1100

1100

1101

1102



7°.-

8°.-

9°.-

10.-

11.-

12.-

13.-

1°.-

29.-

INDICE GENERAL

TRATIVOS SOLO PUEDE PROMOVERSE POR QUIEN DEMUESTRE
INTERESLEGITIMO ... oot
LA LICITACION CONFIERE INTERES JURIDICO PARA DEMANDAR
LAADJUDICACION ...t
7¢.- 1.- No es necesario tener la condicién de mejor postor. ................
LA LIQUIDACION PROVISIONAL DE UN CONTRATO ES UN ACTO
PREPARATORIO O DE TRAMITE Y POR CONSIGUIENTE NO TIENE
ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVADE NULIDAD .........
EL ACTA DE LIQUIDACION DE UN CONTRATO ES EL TITULO

EJECUTIVO ..o e e
TITULARIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD DE LOS CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS EN DERECHO COMPARADO ..................

SECCION SEGUNDA

REFORMAS AL SISTEMA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LOS MINISTROS QUE PRESENTA-
RON EL PROYECTO DE LEY PARA REFORMAR EL REGIMEN DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA. ..o
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75DE 1980 .........
LEY 19 DE ENERO 22 DE 1982 POR LA CUAL SE FACULTA AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA PARA REFORMAR EL ESTATUTO CON-
TRACTUAL . e

PARTE XV
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
LIBRO XV
Capitulo 56.- LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.
Capitulo 57.- CONSAGRACION Y EVOLUCION DE LA RESPONSABI-
LIDAD EXTRACONTRACTUAL EN EL SISTEMA CO-
LOMBIANO.
CAPITULO LVI
LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
EVOLUCION DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

DELESTADO ... ..o i e e
IMPORTANCIA DE LA JURISPRUDENCIA EN LA ELABORACION DE

1104

1105
1105

1106
1107

1108

1109

1115

1126

1137

1295



3°.-
4°.-
5°.-
6°.-

7°.-
8°.-

9°.-

10.-
11.-

12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

1296

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

LA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA .........
ABANDONO DEL CRITERIO DEL ESTADODEUDOR ...............
LA NO APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL CODIGO CIVIL .....
LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL ES DIFE-
RENTE DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA..............
EXCLUSION DE LA COMPETENCIA DEL JUEZ CIVIL Y AFIRMACION
DE LA COMPETENCIA DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.........
LAS CONTROVERSIASDOCTRINALES . . ... ... oiiiiiiiiiicens
RAZON JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRAC-
TUAL . e e e e
SIGNIFICADO DEL TERMINO “RESPONSABILIDAD CIVIL EN
GENE R AL . i e i e e
SENTIDO AMPLIO DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO .......
NO SON APLICABLES AL DERECHO PUBLICO LOS PRINCIPIOS Y
CRITERIOS ELABORADOSPOREL DERECHOCIVIL...............
TIPOS DE RESPONSABILIDAD DELESTADO ...t
ELENTE RESPONSABLE. ... ... i i i e
ELESTADOESEL RESPONSABLE. ... ...t iiiini s
FUENTE REAL DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ...............
EVOLUCION DOCTRINARIA DE LA TEORIA DE LA RESPONSABILI-
DAD EXTRACONTRACTUALDELESTADO ...........coiiiiint
AUTONOMIADEL DERECHOPUBLICO. ..........coovviiiiiiinnn
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SE ESTRUCTURA CON BASE EN
UNA ORGANIZACION PUBLICA Y DE UN REGIMEN AUTONOMO DE
RESPONSABILIDAD ...ttt
EVOLUCION DE LA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD EXTRA-
CONTRACTUAL ENELSISTEMAFRANCES .................coout
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR EL HECHO DE
LASLEYESENELSISTEMAFRANCES. ........... oo
EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO
FRANCESAOTROSCASOS. ...,
EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA FRANCESA POR EL HECHO
DE LAS LEYES. .
EL CONSEJO DE ESTADO FRANCES RECONOCE EL DERECHO A
INDEMNIZACION POR LA APLICACION DE UNA LEY EN EL CASO
“LAFLEURETTE” .. i e e e
LLA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO LEGISLADOR NO HA SIDO
RECONOCIDA EN LOS CASOS DE APLICACION DE LAS LEYES DIC-
TADAS PARA LUCHAR CONTRA EL ALZA DE LOSPRECIOS ........
EL FALLO “LA FLEURETTE” DEL CONSEJO DE ESTADO FRANCES
RELIEVA ANTE EL SILENCIO DE LA LEY DOS CONDICIONES PARA
EL RECONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO .
25°.- 1.- Condicién referente a la voluntad del legislador .................
25° .- 2.- Consideracién relativa a los caracteres del perjuicio ..............
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR EL HECHO DE
LAS LEYES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA ...................
26°.- 1.- La doctrina colombiana en materia de responsabilidad extracon-
tractual por aplicacién de leyes inconstitucionales ...............

1137
1138
1138
1139

1140
1140

1141

1144
1145

1145
1145
1146
1146
1147
1148
1148
1149
1150
1152
1152

1153

1154

1155

1156
1156
1156
1158

1159



27°.-

28.-

29.-

30.-

1°.-

2°.-
3°.-

4°.-

5°.-

6°.-

7°.-

INDICE GENERAL

26°.- 2.- ¢La declaratoria de inexequibilidad de una ley puede dar lugar a
demandar por responsabilidad extracontractual? ................

PRIMERA PARTE

RESPONSABILIDAD ESTATAL O PERSONAL
POR ACTUACIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS

RESPONSABILIDAD ESTATAL POR LAS ACTUACIONES JUDICIA-
LS e e
LOS ERRORES JUDICIALES NO COMPROMETEN LA RESPONSABI-
LIDADDELESTADO ..ottt i rieiaiiiieieaaess
LOS ERRORES JUDICIALES COMPROMETEN LA RESPONSABILI-
DAD DEL ESTADO EN EL SISTEMA FRANCES Y EN EL COLOM-
BIANO Lo e
29°.- 1.- Responsabilidad personal del funcionario.......................

RESPONSABILIDAD EN RAZON DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL
SERVICIO JUDICIALENFRANCIA ...ttt
30°.- 1.- Responsabilidad del Estado en caso de revisién de una condena

penalocorreccional ... ... ... .. i
30°.- 2.- Responsabilidad personal de los Magistrados . ...................
30°.- 3.- La responsabilidad del Estado y de los funcionarios del servicio

judicial en los supuestos no previstos por lostextos................
30°.- 3.- 1) Tesis del profesor George Vedel de la Universidad de Parfs ......
30°.- 4.- La responsabilidad del Estado con motivo de una detencién provi-

sional ... .

CAPITULO LVII

CONSAGRACION Y EVOLUCION DE LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL EN EL SISTEMA COLOMBIANO

CONSAGRACION Y EVOLUCION DE LA TEORIA DE LA RESPONSA-
BILIDAD EXTRACONTRACTUAL EN EL SISTEMA COLOMBIANO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES ................
DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DELESTADO ... i i e e
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR
FALLADELSERVICIO .. ..o e
LA TEORIA DE LA COMPENSACION DE CULPAS O REPARTICION
DE RESPONSABILIDADES ... ... e
LA FALLA DEL SERVICIO TIENE FUNDAMENTO JURIDICO EN LA
CONSTITUCION Y EN EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRA-

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR

1162

1163

1164
1164

1165

1166
1166

1166
1166

1171

1175
1177

1178
1178

1179

1179

1297



8°.-

9°.-

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17°.

18.-

19.-
20.-

21.-

1298

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

OMISION EN EL SERVICIO PUBLICO DE MANTENIMIENTO DE LAS
VIAS PUBLICAS .. i i i et e cnas
7°.- 1.- Presupuesto necesario para demostrar la omisién alegada y deducir
responsabilidad extracontractual por falta o falla administrativa . . ..
LA TEORIA DE LA FALLA O FALTA DE SERVICIO NO PUEDE CON-
FUNDIRSE CON LA TESIS DEL RIESGO O RESPONSABILIDAD
OB E T IV A e
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR
EXPROPIACION U OCUPACION DE INMUEBLES EN CASO DE
GUERRA ... e e e
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR OCUPACION
TEMPORAL DEL EJERCITO. EL ESTADO DE GUERRA DECLARADA
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR
ALMACENAJE ... i e
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR L.AS
VIASDEHECHO ...
12°.- 1.- Distincién entre via de hecho y excesodepoder ..................
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR
TRABAJOS PUBLICOS....... e e
13°.- 1.- Competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa en caso
de responsabilidad extracontractual por trabajos publicos . ........
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR
FALTADEPROCEDIMIENTO. ....cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen .
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR
DANO QUE SE ORIGINA POR ROMPIMIENTO DE LA IGUALDAD
JURIDICA L e
15°.- 1.- Responsabilidad extracontractual con fundamento en el rompi-
miento del principio de igualdad frente a las cargas publicas. ... ...
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR OMISION O ABS-
TENCION DE LA ADMINISTRACION AL NO PRONUNCIARSE SOBRE
LASOLICITUDDEUNALICENCIA ..............oiiiiiiiinn.
16°.- 1.- Relacién de causalidad entre la falla o falta de servicio para que se
tipifique la responsabilidad extracontractual por omisién de la ad-

ISt ACIONT . v vt et i e e it e e
ELEMENTOS QUE ES NECESARIO PROBAR PARA QUE SE PUEDA

CONDENAR AL ESTADO POR RESPONSABILIDAD AQUILIANA .....
CUANDO SE DEBE DEMANDAR EN ACCION DE PLENA JURISDIC-
CION Y NO POR LA VIA DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACON-
TRACTUAL o e s e
INADMISION DE LA DEMANDA POR CADUCIDAD DE LA ACCION
CADUCIDAD DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD EXTRACON-
TRACTUAL . e e

CION L e e

PROPIEDAD INVENTARIO

RAMA JURISDICCIONAL

1180

1183

1186

1188

1189

1190

1191
1191

1191

1192

1192

1193

1194

1196

1198

1200

1201

1203

1205

1205



